ASIGOS

Préavis 05-2023

du Comité de direction
au
Conseil Intercommunal

sSur

le Budget 2024

(objet no 1)

et

I’octroi de crédits de pré-étude de
CHF 100'000.— par cas

(objet no 2)



Table des matiéres

OBJET DU PREAVIS

Objet no 1

1. RESULTAT GLOBAL ET SYNTHESE

2. INTEGRATION DE L’ETABLISSEMENT PRIMAIRE ET DES BATIMENTS SCOLAIRES
3. ANALYSE DES ECARTS

4. REPARTITION DE L'EXCEDENT DE CHARGES

5. PLAN DES INVESTISSEMENTS, BESOIN DE FINANCEMENT ET EMPRUNTS
6. HONORAIRES

7.  APPRECIATION FINALE

Objet no 2

CONCLUSION

Annexes

10. Budget de fonctionnement par nature - condensé
11.Budget de fonctionnement par Direction - condensé
12. Budget de fonctionnement par Direction - détail
13. Vide

14. Participation des communes

15. Plan des investissements

16. Honoraires - détail

4.4

21

23

24



Objet du préavis

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers,

Objet no 1 - Budget 2024

1. Résultat global et synthése

Le Budget 2024 présente une charge globale de CHF 7,412 millions & répartir entre les communes
membres. I s'agit d’'une hausse de CHF 751'150.—ou de 11,3 % par rapport au budget précédent.

L’augmentation attendue du nombre d’éleves est de 3,9 %.

La hausse globale au budget découle, par ordre d'importance, d’'une augmentation des (a)
amortissements comptables et des (b) charges d’entretien de plusieurs immeubles, d’une baisse
des (c) revenus des batiments secondaires et d’une hausse (d) du poste honoraires.

Par ailleurs, la Ville de Prilly a revu en profondeur ses interactions avec I'Asigos ce qui explique les
points (c) et (d) ci-dessus.

Le plan des investissements a été mis a jour et totalise un volume de CHF 32,1 millions pour cette
législature. Le portefeuille d’emprunts devrait avoisiner CHF 20 millions a la fin 2024 et les
charges d’'intéréts sont estimées avec une hausse de CHF 50'000.—.

2. Intégration de I'Etablissement primaire et des batiments scolaires - degré
d’avancement

L’Etablissement primaire de Prilly, Jouxtens-Mézery et Romanel-sur-Lausanne et les batiments
scolaires ont été intégrés au budget 2023. Dés lors, le présent budget est tout-a-fait comparable a
I’édition 2023. S’agissant du transfert de la propriété des dits batiments, le processus est en cours
et le Codir pousse a sa concrétisation en 2023 comme planifié. De méme, la procédure visant a
modifier certains articles des statuts est également lancée. En finalité, le Codir vise a obtenir la
situation suivante pour I’Asigos :

¢ Les communes membres sont propriétaires des terrains sur lesquels sont batis les
batiments scolaires.

o [es communes membres octroient un droit de superficie (DDP) gratuit en faveur de
I'Asigos. Cette derniére est propriétaire des batiments scolaires et indemnise les
communes membres a hauteur de la valeur comptable ordinaire des batiments lors du
transfert juridique pour les batiments existants. Pour les batiments futurs, I’Asigos construit
a ses frais uniquement les batiments.

e L’Asigos assume la totalité de la dette actuelle et future des batiments scolaires.

¢ la gestion administrative et technique des batiments scolaires est effectuée, sans
changement, par le personnel des communes membres, en principe. Les charges 'y
relatives sont supportées par I'Asigos.

¢ Les statuts de I'Asigos reflétent cette situation.

En résumé, 'organisation souhaitée repose sur un modéle décentralisé car 'Asigos ne dispose pas
de sa propre Direction opérationnelle ni de son propre personnel et sur un modéle propriétaire car
I’Asigos dispose des biens immobiliers a 'actif de son bilan et des emprunts au passif.



3. Analyse des écarts

Une vue synthétique des écarts du présent budget comparés au précédent est disponible aux
points 10 de ce préavis (présentation par nature) et 11 (présentation par Direction). Ci-aprés, nous
énumérons, par ordre d'importance, les écarts par nature supérieurs a CHF 20'000.—- de budget a
budget :

e Compte 331, Amortissements du patrimoine administratif CHF +250'200.—
Il s’agit du début des amortissements des deux chantiers de 2023 soit le pavillon
provisoire de Romanel-sur-Lausanne et la rénovation du collége de Sous-Mont.

e Compte 314, Entretien de immeubles CHF +230'600.—
Augmentation des charges d’entretien, les plus importantes sont : PRI Union CHF 129'080.-;
PRI Plantinel CHF 44'840.-; PRI Corminjoz CHF 39'920.-

e Compte 427, Revenu des immeubles du patrimoine admin. CHF -175'460.—
Section 5210 Prilly batiments secondaires, les montants effectivement encaissés seront
pergus par I'’Asigos en lieu et place du montant forfaitaire payé par la Ville de Prilly.

e Compte 318, Honoraires et prestations de services CHF +142'930.—
Voir point 6 ci-aprés
e Compte 465, Participations et subventions de tiers CHF +77'800.—

Section 5200 Classes secondaires, en raison de I'augmentation du nombre d’éléves en
classes RAC et Sport-études, A noter qu’il s’agit ici d’un revenu.

e Compte 322, Intéréts passifs CHF +50'000.-

e Compte 312, achats d’eau, d’énergie et de combustible CHF +48'620.—
Augmentation principalement des charges d'électricité CHF 9'870.-- et de chauffage CHF
36'150.--

Le budget de fonctionnement détaillé, classé par section, est disponible au point 12. Les écarts, de
budget a budget, supérieurs a CHF 3'000.— et a +-10% font I'objet d’'un commentaire détaillé.

4. Répartition de I'excédent de charges

La participation attendue des communes est la suivante :

Participation | B2024 B2023 : Ecarts ;

. Part | CHF | Part CHF Hausse CHF f

| relative | relative (%) i

Jouxtens-M. 8.9% 659 376.20 | 8.7% 579513.60 | 13.8% 79 862.60
Prilly | 69.1% | 5125191.00 | 70.5% | 4698 041.30  9.1% 427 149.70 |
Romanel-sur -L. 22.0% 1627 821.80 | 20.8% @ 1383684.10 17.6% 244 137.70 |

| Totaux 100.0% @ 7 412 389.00  100.0% 6661 239.00 11.3% 751 150.00 |

La Ville de Prilly supporte I'’essentiel de la hausse en chiffres absolus, soit 0,427 millions alors que
la commune de Romanel-sur-Lausanne assume la hausse relative la plus importante en raison de
la forte croissance de sa population. Le calcul de la clé de répartition est disponible au point 14 de
ce préavis.

Par éléve, le colt budgété atteint CHF 3'887.— en hausse de 6,5 % par rapport a celui budgété en
2023 a CHF 3'636.-. La hausse attendue du nombre d’éléves est de 3,9 %. Autrement dit, le
budget de I'Asigos étant essentiellement composé de charges fixes inhérentes aux infrastructures,
I'absorption d'un nombre supplémentaire d’éléves permet de relativiser, sous I'angle du co(t par
éléve, la hausse globale de 11,3 % ou de 0,751 millions.



5. Plan des investissements, besoin de financement et emprunts

Le Plan des investissements a été mis a jour et totalise, pour cette législature, un volume de CHF
32,1 millions. Au total, il s’agit d’'un montant conséquent de CHF 152,4 millions qui illustre le
retard pris en la matiére mais également I'arrivée de nouveaux habitants.

Le besoin de financement net en 2023 puis 2024 devrait totaliser environ CHF 8,5 millions et fera
évoluer le portefeuille d’emprunts aux environs de CHF 20 millions (CHF 11,5 millions
actuellement). La concrétisation de ce besoin de financement dépendra du rythme des
investissements mais également de 'achat, par I'Asigos, des batiments scolaires et de leur
valorisation.

Compte tenu des nouveaux emprunts et des renouvellements, une charge d’intéréts d’environ
CHF 386'000.— a été budgétée. Le taux d'intérét moyen du portefeuille devrait évoluer de 0,95 %
au 31 décembre 2022 a 1,94 % a fin 2024. Les taux d’intéréts ont connu une forte hausse et la
politique du Codir en la matiére est de financer a long terme les investissements (5 ans et plus) en
répartissant le portefeuille sur dix échéances. Les nouveaux emprunts sont ainsi généralement
conclus sur une durée de 10 ans. Le but est d’allonger la durée d’exposition du portefeuille
d’emprunts afin de lisser les hausses de taux.

Le plafond d’endettement défini par les statuts de 30 millions nécessite d’étre relevé en 2025 au
plus tard. Celui-ci étant prévu par les statuts, ces derniers doivent étre révisés. Cette révision est
en cours et un projet devrait pouvoir étre présenté au Conseil intercommunal d’ici la fin de cette
année.

6. Honoraires

L’Asigos ne dispose pas de son propre personnel et 'ensemble des charges de salaires sont payés
par les communes membres puis refacturées a I'Asigos. Cette derniére comptabilise ces charges
dans des comptes honoraires. L'annexe au point 16 ci-aprés offre une vue détaillée de tous les
honoraires payés. Ceux concernant les communes membres sont indiqués en grisé.

Pour le travail administratif des communes membres, des honoraires ont été budgétés a la section
2000 Finances. ll s’agit du paiement des salaires et, en plus, pour la Ville de Prilly, des taches
inhérentes a la gestion financiere et comptable. Ces charges ont été calculées au prorata des
volumes concernés d’une fagon identique au budget 2023.

Pour la gestion technique des batiments et des travaux, en plus des honoraires d’intendance, une
indemnité a été budgétée pour les communes de Romanel-sur-L. et de Jouxtens-M. selon le méme
calcul que pour le précédent budget. Par contre, pour le Service Domaines et Batiments de la Ville
de Prilly, les honoraires 2024 ont été estimés sur la base des heures effectivement réalisées en
2022 au colt horaire effectif du personnel concerné, comme annoncé au précédent budget. De
plus, le service Parcs et promenades de cette méme commune a, pour la premiére fois, estimé les
colts effectifs liés a I'entretien des surfaces vertes. Auparavant, ces prestations étaient de facto
offertes par la commune concernée.

7. Appréciation finale

L'Asigos fait face a des enjeux importants ayant trait a I'augmentation attendue de la population et
a un retard en matiére d’investissements. Il en résulte des charges additionnelles a venir dans un
contexte inflationniste et de hausse des taux d'intéréts a long terme. Ces investissements
nécessitent plus de ressources pour suivre les chantiers mais également une plus grande



implication des instances décisionnelles. Le présent budget refléte cette situation et les
communes membres doivent s’attendre a une tendance similaire ces prochaines années.

Objet no 2 -
Octroi de crédits de pré-étude de CHF 100'000.— par cas

Lors de I'élaboration d'un préavis d’investissement concernant les batiments scolaires, le Codir a
besoin de mandater un ou plusieurs prestataires externes afin de réaliser la premiére étude et
d’estimer les codts. Pour ces pré-études, le Codir ne dispose pas de crédit ou alors doit I'inclure
suffisamment t6t dans le budget de fonctionnement. Pour résoudre ce point, plusieurs communes
ont obtenu de leur Conseil communal I'octroi de crédits de pré-étude d’'un montant, par exemple,
de CHF 100'000.— au maximum par cas. Ainsi, pour un cas donné, les montants payés sont
comptabilisés au bilan sous la forme d’un crédit d’investissement de pré-étude individualisé. Lors
de I'octroi du crédit d’investissement définitif, le crédit de pré-étude en relation y est transféré. En
cas de refus du crédit d'investissement définitif, le montant du crédit de pré-étude est amorti
intégralement dans les comptes de fonctionnement.

Pour cette Iégislature, le Codir sollicite I'autorisation d’ouvrir des crédits de pré-étude individualisés
d’un montant maximal de CHF 100'000.—par cas.

Conclusion
Le Conseil intercommunal de I'ASIGOS

e Vu le préavis No 05-2023 du Comité de direction du 21 aolt 2023 sur le budget 2024,
e Quile rapport de la commission de gestion,

e Considérant que cet objet a été porté a 'ordre du jour,
Décide

1. D’approuver le budget de I'ASIGOS pour I'année 2024 présentant un excédent de charges
de CHF 7'412'389.-.

2. D’accorder au Codir la possibilité d’ouvrir des crédits de pré-étude individualisés d'un
montant maximal de CHF 100'000.—par cas.

Adopté par le Comité de direction le 21 aolt 2023.

Au nom de I'ASIGOS

La Présidente La Secrétaire
(2= F=
ebeccaJoly Nathalie Prior
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16. Honoraires - détail

Nature /
Section
3185.000
1020
2000
5000
5010
5120
5180
5210

3185.003
5100
5200

3185.010
1010
1020
1030
5000
5010
5200

3185.020
2000

3185.021
2000

3185.022
2000

3185.040
5600

3185.070
5120
5160
5180
5210

3185.080
5120
5160
5180
5210

3185.090
5120
5210

HONORAIRES ET FRAIS D'EXPERTISES

CODIR

FINANCES

ADMINISTRATION DES ECOLES PRIMAIRES
ADMINISTRATION DES ECOLES SECONDAIRES
BATIMENTS PRIMAIRES PRILLY (1 a 6p)
BATIMENTS PRIMAIRES ROMANEL
BATIMENTS SECONDAIRES

HONORAIRES DIVERS
CLASSES PRIMAIRES
CLASSES SECONDAIRES

HONORAIRES - SECRETARIAT
CONSEIL INTERCOMMUNAL
CODIR

CONSEILS D'ETABLISSEMENT

ADMINISTRATION DES ECOLES PRIMAIRES
ADMINISTRATION DES ECOLES SECONDAIRES

CLASSES SECONDAIRES

HONORAIRES JOUXTENS-MEZERY - RH
FINANCES

HONORAIRES PRILLY - FINANCES-RH, IT
FINANCES

HONORAIRES ROMANEL - RH
FINANCES

HONORAIRES PERSONNEL MEDICAL
SERVICE MEDICAL ET DENTAIRE

HONORAIRES INTENDANCE
BATIMENTS PRIMAIRES PRILLY (1 & 6p)
BATIMENTS PRIMAIRES JOUXTENS
BATIMENTS PRIMAIRES ROMANEL
BATIMENTS SECONDAIRES

HONORAIRES GESTION TECHNIQUE BATIMENTS
BATIMENTS PRIMAIRES PRILLY (1 a 6p)
BATIMENTS PRIMAIRES JOUXTENS

BATIMENTS PRIMAIRES ROMANEL

BATIMENTS SECONDAIRES

HONORAIRES ESPACES VERTS
BATIMENTS PRIMAIRES PRILLY (1 & 6p)
BATIMENTS SECONDAIRES

Budget 2024 Budget 2023

Charges
78 010.00
5000.00
8 000.00
20 000.00

17 280.00
800.00
26 930.00

23 000.00
18 000.00
5000.00

180 220.00
9 800.00
23 5600.00
1720.00
53 000.00
81 000.00
11 200.00

500.00
500.00

54 000.00
54 000.00

1000.00
1 000.00

74 200.00
74 200.00

1848 400.00
582 000.00
54 400.00
118 600.00
1093 500.00

207 000.00
58 500.00
13 000.00
27 000.00

108 500.00

97 000.00
47 000.00
50 000.00

Charges
67 900.00
5 000.00
8 000.00

15 500.00
© 800.00
38 600.00

23 000.00
18 000.00
5 000.00

206 150.00
4000.00
22 000.00
2000.00
62 800.00
103 000 00
12 350.00

700.00
700.00

53 000.00
53 000.00

1 000.00
1 000.00

64 200.00
64 200.00

1826 000.00
677 300.00
54 400.00
118 500.00
975 800.00

186 000.00
102 000.00
13 000.00
27 000.00
44 000.00

Ecarts

10 110.00
0.00

0.00

20 000.00
0.00
1780.00
0.00
-11670.00

0.00
0.00
0.00

-25 930.00
5 800.00
1500.00

-280.00

-9 800.00
-22 000.00
-1 150.00

-200.00
-200.00

1000.00
1000.00

0.00
0.00

10 000.00
10 000.00

22 400.00
-95 300.00
0.00

0.00

117 700.00

21 000.00

-43 500.00
0.00

0.00

64 500.00

97 000.00

47 000.00
50 000.00
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