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1 Introduction

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers,
Conformément aux dispositions

s De la Loi du 28.02.1956 sur les communes (LC), art.125 et ss
e Duréglement du 14.12.1979 sur la comptabilité des communes (RCCom), chapitre V

¢ Des statuts de I'Asigos approuvés le 9.6.2021 par le Conseil d'Etat, chapitre 1li, lettre C

Nous avons I'honneur de vous soumettre le budget de 'Asigos pour 'année 2023.

Conformément aux nouveaux statuts ratifiés en 2021, ce budget intégre pour la 1% fois les charges en
lien avec I'ttablissement primaire de Prilly, Jouxtens-Mézery et Romanel-sur-Lausanne. Ce rapport est
composé de plusieurs sections ayant trait au processus d’intégration au budget de I'enseignement
primaire, aux observations chiffrées, au plan des investissements et & la planification générale.

Ce travail de réalisation d’un budget pour toutes les dépenses liées & I'école a été mené essentiellement
par la Bourse de Prilly avec le concours de celles des autres communes. Au vu du travail important qui
devait étre fourni pour établir ce budget et du délai relativement court, le budget tel que présenté
comporte quelques approximations (notamment sur la reprise des batiments ou la ventilation exacte des
colts). Lors de I'établissement des comptes 2023, ces approximations seront corrigées et les chiffres
entrés seront documentés avec soin.

2 Processus d’'intégration budgétaire de I'Etablissement primaire
2.1 Méthode, périmétre et modéle choisi

La réalisation du budget 2023 a été conduite, comme dit ci-dessus, par le Service Finances de Ia Ville de
Prilly en coordination avec les Bourses communales de Romanel-sur-Lausanne et Jouxtens-Mézery et des
Directions des Etablissements primaires et secondaires, sans mandater un conseil externe. Le périmétre
d’intégration des activités a été ainsi limité aux acteurs susmentionnés ce qui correspond peu ou prou
aux taches prévues par la Loi sur 'Enseignement Obligatoire.

La réflexion principale a porté sur le modéle d’organisation structurelle et fonctionnelle de I'Asigos. Trois
modéles ont été identités : Centralisé, Décentralisé propriétaire, Décentralisé locataire. Courant février
2022, une présentation a été faite aux membres du Codir accompagnés des Syndics et Municipaux en
charge des finances puis, en mars 2022, aux membres de la Commission de gestion et finance du conseil
intercommunal. Le Codir a ensuite opté pour le modéle Décentraiisé propriétaire. Ce dernier implique les
aspects suivants :

Aspects organisationnels =~ Responsabilités ‘
Propriété des batiments Asigos contre paiement de la valeur comptable ordinaire (prix de revient
scolaires de construction diminué des amortissements ordinaires au sens du
- RCCom). B
Propriété des terrains ~ Communes respectives, constitution d’un DDP & titre gratuit en faveur de
I'Asigos.

Gestjon administrative et  Communes respectives.
technique des batiments = Factures d’entretien et autres sont remises directement a I'’Asigos pour
scolaires _ _ paiement.



Personnel concerné par Géré et payé par les communes respectives puis facturé a I’Asigos,
les batiments scolaires

En résumé, ce modéle est décentralisé car |'Asigos ne dispose pas de sa propre Direction ni de son propre
personnel et propriétaire car I'Asigos dispose des biens immobiliers a I'actif de son bilan et des emprunts
au passif. Ainsi, selon le modéle envisagé, pour le transfert de leurs biens immobiliers scolaires, les
communes membres seront dédommagées a hauteur de la valeur comptable ordinaire. Pour les
communes ayant procédé a des suramortissements, il en résultera un gain comptable extraordinaire en
2023.

Ce modéle a été choisi pour plusieurs raisons. Tout d'abord, ¢'est ainsi déja qu'étaient administrés les
batiments secondaires. Méme si juridiquement la situation n'était pas clarifiée, comptablement les
batiments secondaires étaient dans le patrimoine administratif de I'’Asigos et leurs frais d'entretien
étaient couverts par I'association. Le modéle dit propriétaire est le seul qui permet d'externaliser la dette
des communes en faveur de I'association, ainsi que cela a été souhaité au moment de son élargissement
(p. ex. p. 2 du préavis 1-2021 de la Commune de Prilly). Le modéle dit décentralisé a été préféré pour
des raisons pratiques et de colts. En effet, le personnel d’administration et de gestion existe déja dans
les communes, ainsi que les responsabilités RH et les bourses. Tout centraliser au sein de 'association
aurait nécessité un grand travail administratif ainsi que lI'engagement d'une direction avec des
compétences en gestion du personnel et des finances. Cela ne semblait pas optimal dans la situation
actuelle.

Concernant la valeur de reprise des batiments, il a été décidé de les reprendre a la valeur comptable. Ce
systéme semble étre le plus juste puisqu'il permet de traiter les communes sur un pied d'égalité : les
investissements fournis avant la transmission sont indemnisés puisque ceux a venir seront de toute fagon
pris en charge par 'association. Les communes ayant moins investi sont indemnisée de maniére moins
importante. De plus, ce systéme évite que I'association ne s’endette trop au moment de la transmission
du patrimoine par rapport a une reprise a la valeur vénale. Ce d’autant plus qu’il existe une incertitude
sur la légalité d’une reprise d'éléments du patrimoine administratif & une valeur vénale.

La mise en place juridique de ce modéle décentralisé propriétaire implique que les communes cédent la
propriété des batiments scolaires a I'association (et non seulement un transfert comptable). L'outil le
plus simple pour cela, qui impliqgue que les communes restent propriétaires des terrains, est la
constitution d'un droit distinct et permanent (DDP) en faveur de I'Asigos concernant les batiments
scolaires. Ces aspects nécessiteront I'approbation du Conseil intercommunal de I'Asigos puis des
Conseils communaux des communes membres. :

Méme si cette situation n’a pour le moment jamais été juridiquement réglée, c'est bien ainsi que I'Asigos
fonctionnait jusqu'a présent avec les batiments secondaires.

Les futurs investissements immobiliers seront réalisés selon le méme modéle.

2.2 Principes généraux et régles comptables

Au niveau de la comptabilité, les principes généraux et les régles spécifiques sont répertoriés a I'Annexe
VIIl. Le but est d’uniformiser les pratiques lorsque cela est pertinent. Ce document est appelé a évoluer
selon les besoins. Il est soumis a ratification par le Codir. Il est présenté ici pour une meilleure
compréhension du présent budget et pour une pius grande transparence.

Le point principal pour I'intégration budgétaire des points concernant I'établissement primaire a été la
question de I'intégration des batiments. Les batiments qui ont été intégrés au budget de I'Asigos I'ont été
selon le critére de la prépondérance des activités scolaires. En effet, plusieurs batiments ont des
utilisations mixtes. Lorsque I'utilisation scolaire est plus importante, le batiment est intégré au budget de
I'Asigos et loué pour les autres usages. A l'inverse, un batiment n'ayant qu'une faible utilisation scolaire
est maintenu dans le budget de la commune et I'Asigos paie un loyer pour son utilisation



2.3 Plan comptable et batiments scolaires

Ce plan a été modernisé en créant des sections propres aux autorités (1010 Conseil intercommunal,
1020 Codir, 1030 Conseils). Tous les aspects financiers sont regroupés a la section adhoc (2000). Les
charges inhérentes aux Directions des écoles figurent aux sections 5000 et 5010. Celles concernant
I'enseignement (fournitures et mobilier scolaire, activités culturelles et sportives principalement) sont
regroupées aux sections 5100 (classes primaires) et 5200 (classes secondaires). Les batiments scolaires
font I'objet des commentaires suivants :

¢ Section 5120 Batiments primaires de Prilly
Les sept immeubles suivants sont regroupés a cette section. Il s’agit du Collége-Centre, Collége Mont-
Goulin, Collége Jolimont, Pavillon Bel’Orne, Pavillon Sous-Mont, pavillons provisoires Corminjoz,
Batiment Plantinel (Direction). La Ville de Prilly a prévu de transférer a I'Asigos I'intégralité des salles
de gymnastique ou autres salles (trois en tout) ainsi que le toit photovoltaique installé a Jolimont vu
gue le batiment en question est I'unique auto-consommateur.

¢ Section 5160 Batiment primaire de Jouxtens-Mézery o

Il s'agit d’un batiment et de pavillons a I'exclusion de la salle de gymnastique que la Commune
considére comme étant & un usage non scolaire prépondérant Dés lors, la Commune s’est engagée
a installer tous les compteurs nécessaires afin de distinguer la consommation d'eau claire, eau
sanitaire, eau de chauffage, combustible de chauffage et d'électricité (achetée a I'extérieur et
produite par le toit photovoltaigue de cette salle). De plus, en vue de la constitution des DDP, il s'agira
de morceler cette parcelle. Le taux d’activité du personnel d'infendance a été estimé a 0,48 ETP.
Enfin, un loyer a été budgété pour I'utilisation des salles de gym par I'Asigos.

¢ Section 5180 Bitiment primaire de Romanel-sur-Lausanne
Il s’agit du batiment En Prazqueron a I'exclusion de la salle polyvalente considéré par la Commune
comme étant & un usage non scolaire prépondérant. Cette salle représente 18 % de la surface totale
et les charges ont été intégrées au budget a hauteur de 82 %. Un décompte de chauffage sera
également établi par la Commune sur la base de compteurs séparés. En vue de la constitution du
DDP, il s'agira de morceler cette parcelle
Par contre, le batiment Le Rosset & usage mixte ne présente que deux classes scolaires. Ainsi, un
loyer a été calculé sur la base des charges effectives et des m2 respectifs.

e Section 5120 Batiments secondaires
Ces batiments ont déja été transférés a I'Asigos. L'installation photovoltaique & Grand-Pré, posée
depuis ce transfert, sera également vendue a I'Asigos a sa valeur comptable ordinaire, I'Asigos étant
I'unique auto-consommatrice.

Le plan comptable a également enregistré une modification de taille au niveau des comptes par nature.
Les charges de salaires y.c. les charges sociales patronales sont dorénavant budgétées aux comptes
d’honoraires 3185.xxx. des sections respectives. En effet, les charges de salaires sont facturées par les
Communes puis facturées & I'Asigos sous la forme d’honoraires (modéle décentralisé). Dans les faits,
ceci était déja pratiqué puisque les frais de personnels étaient entiérement pris en charge par la Ville de
Prilly puis facturé a I'Asigos. Ainsi, la présentation comptable est plus fidéle a la réalité.

3 Observations chiffrées

3.1  Variation au budget

Compte tenu de I'ampleur des modifications du plan comptable, les écarts entre les budgets 2022 et
2023 sont significatifs. Une vue condensée de ces budgets, par nature et par direction, est disponible
aux annexes | et Il. Une comparaison des budgets 2023 et 2022 est disponible & annexe Ill (Budget de
fonctionnement par Direction - détail). Pour I'Etablissement secondaire, les budgets 2023 et 2022 ainsi
que les comptes 2021 sont présentés sans changement. Pour les sections Autorités, Finances et
Etablissement primaire, le budget 2022 cumulé des trois communes est indiqué en commentaire.



Le budget 2023 a été établi sur la base des charges 2022 des Etablissements primaires et secondaires
en cumulant les trois communes. Les charges supplémentaires ont trait aux éléments suivants :

* Création d'un poste d'assistant-e administratif-ve pour les trois communes, taux d'activité total de
60 %, charge totale de CHF 66'000.—-. Cette fonction englobe également les taches du secrétariat
Codir et le secrétariat mixte Canton-Commune budgétée a hauteur de CHF 42'000.—- en 2022. La
charge additionnelle est ainsi de CHF 24'000.— (3185.010, sections 1010-5000-5010). Cette charge
était toutefois en partie supportée par les communes dans le cadre des taches scolaires primaires
qui n'étaient plus assurées par I'école depuis la dénonciation de la convention Canton-commune par
I'établissement primaire en 2019,

¢ Installation d'affichages électroniques dans 19 classes (3 P-4 P) dans le cadre du projet Affichage
numérique frontal (ANF), charge totale de CHF 207'000.— achat de machines et matériel (3114.000)
et pose (3141.000, sections 5120-5160-5180).

e Hausse des taux d’intéréts et du besoin de financement. Charge estimée additionnelie de CHF
226'000.- (3223.000-2000). '

» Adaptation des charges d’achat du Mobilier scolaire au niveau primaire pour CHF 7'500.- (3112.000-
5100).

3.2 Répartition de I'excédent de charges
La participation attendue des communes est la suivante :

Participaton - B2023 B2022 " Ecarts

. Part CHF Part CHF Hausse CHF
, o relative = relative T R ¢ )
Jouxtens-Mézery 8.7% 579513.60 7.5% 274696.70 111.0% 304 816.90
Prilly 70.5% 469804130 72.7% @ 2664890.20 76.3% 2033151.10
Romanel-sur 20.8%  1383684.10 19.9% 728 113.10 © 90.0% 655 571.00
Lausanne :
Totaux 100.0% = 6661 239.00 100.0% 3667 700.00 81.6% 2993 539.00

La Ville de Prilly supporte I'essentiel de la hausse en chiffres absolus, soit 2,033 millions. En part relative,
la Commune de Jouxtens-Mézery subit la hausse la plus élevée. Ces variations sont dues au calcul de la
clé de répartition de I'excédent basé, pour une moitié, sur le nombre d'habitants et, pour 'autre moitié,
sur le nombre d'éléves. C'est la Commune de Jouxtens-Mézery qui enregistre I'apport le plus important
d'éléves lorsque I'on intégre les éléves primaires avec une augmentation de 209 % par rapport aux seuls
éléves secondaires.

Par éléve, le colt budgété atteint CHF 3'636.—, en diminution par rapport au budget 2022 (CHF 4619.-)
et aux comptes 2021 (CHF 3'921.—). Cette évolution s’explique par I'apport important d'éléves pris en
considération provenant essentiellement du cycle primaire (1832 éléves au B2023 contre 794 au
B2022). Autrement dit, e colt additionnel inhérent a I'Etablissement primaire est proportionnellement
plus faible que celui de I'Etablissement secondaire.

Ces informations sont également disponibles & I'annexe V.

3.3 Honoraires

Pour le travail administratif des communes membres, des honoraires ont été budgétés a la section 2000
Finances. Il s’agit du paiement des salaires et, en plus, pour la ville de Prilly, des taches inhérentes a la
gestion financiére et comptable. Ces charges ont été calculées au pro rata de celles inscrites au budget
2022,

Pour la gestion technique des batiments et des travaux, en plus des honoraires d’intendance, une
indemnité a été budgété pour les trois communes au prorata des honoraires facturés aux comptes 2021
pour les colléges de I’'Union et du Grand Pré et ajustés aux charges budgétées d’achat et d’entretien des



batiments. Le Service Domaines et Batiments de la Ville de Prilly reléve en 2022 I'emploi du temps effectif
(Time sheet) afin de disposer d’une meilleure visibilité.

3.4 Fonds dédiés

La ville de Prilly envisage de transférer également deux fonds & I'Asigos totalisant CHF 44'500.— dont
I'utilisation est prévue exclusivement en faveur des écoles, selon leur réglement.

La Commune de Romanel-sur-Lausannse a prévu une démarche similaire.
4 Plan des investissements, tableau des emprunts et plafond d’endettement

Le total d’'emprunt en cours au 31 décembre dernier atteignait 15,4 millions. Les investissements
attendus avoisinent CHF 61 millions jusqu’en 2026. Ces estimations sont sommaires et nécessitent des
études afin de cerner les colts plus précisément. Ce fort besoin d’investissement découle de
Paugmentation attendue de la population et des nouveaux besoins en matiére d’enseignement,
notamment en termes de supports numériques. Par ailleurs, les amortissements comptables indiqués
sont ceux actuellement en vigueur auprés des communes.

Pour l'année 2023, compte tenu des travaux budgétés, du paiement aux communes de la valeur
comptable des immeubles transférés et des avoirs en trésorerie, le besoin de financement a été estimée
a CHF 12 millions. Les nouveaux emprunts requis ont été estimés a un taux de 2,6 % sur une durée de 8
a 10 ans, sachant que le taux interbancaire actuel pour une durée de 10 ans, sans la marge commerciale,
esta 1,3 % apreés avoir atteint 2,16 % au plus haut cette année. Un endettement de CHF 23 millions est
attendu a fin 2023 pour un taux moyen de 2 % du portefeuille. Enfin, le Codir privilégie un allongement
de la durée moyenne du portefeuille d’emprunts afin de se prémunir contre la hausse en cours des taux
d’intéréts.

Le plafond d’endettement défini par les statuts de 30 millions nécessite d'étre relevé en 2024 au plus
tard. Celui-ci étant prévu par les statuts, ces derniers doivent étre révisés. Cette révision sera également
I'occasion d'un toilettage de quelques articles (art. 15 plafond d’endettement, 18 Décisions du Comité
de direction et 25 Immobilier).

L’annexe V présente pour la premiére fois un plan des investissements a 5 ans. Cette demande qui
émanait de la Cours des comptes a été ainsi mise en oeuvre. Le but est d’avoir une visibilité sur plusieurs
années sur les investissements a prévoir. Comme pour les plans d’investissements communaux, celui-ci
est indicatif et tous les investissements mentionnés devront dans tous les cas faire I'objet d’un préavis
au Conseil intercommunal. Le plan n’est ainsi pas soumis au vote du Conseil intercommunal. Ce plan est
un outil de planification pour le Codir également. |l ne refléte donc pas, & ce stade, des décisions
effectives.

5 Planification générale

L’intégration des Etablissements primaires des trois communes au sein de I'Asigos est prévu ainsi :

_Période . Taches . , A

29 septembre  Adoption du budget 2023 par le Conseil Intercommunal.
2022
Novembre 2022 Instructions aux partenaires de I’Asigos quant aux changements

organisationnels (Directeurs des écoles, Intendants des batiments, Bourses
communales, Services RH, Services Batiments, Services médicaux et dentaires,
Setrvice Jeunesse de la Ville de Prilly, Bibliothéques scolaires, Créanciers
divers) ; copie aux Municipaux des écoles.

ler janvier 2023 Ouverture de I'exercice comptable 2023. N

ler trimestre 2023 Détermination des valeurs comptables ordinaires arrétées au 31.12.2022 des
immeubles concernés a l'aide des piéces justificatives. Soumission de ces
valeurs a l'audit externe.



| 2éme trimestre Présentation au Conseil intercommunal et aux conseils communaux des
2023 communes membres des préavis demandant la constitution des DDP.
Toilettage des statuts (art. 15, 18 et 25) et ajustement du plafond
d’endettement. :
Eté 2023 Constitution des DDP, transfert des immeubles et paiement aux communes
concernées.

6 Conclusion

L'Asigos fait face a des enjeux importants ayant trait a 'augmentation attendue de la population et des
nouveaux besoins en matiére d’enseignement. Il en résulte de forts investissements a venir avec, en toile
de fond, une hausse des taux d'intéréts. Ces forts investissements nécessitent plus de ressources pour
suivre les chantiers mais également une plus grande implication des instances décisionnelles. Ainsi,
I’Asigos doit veiller @ pérenniser son organisation tout en restant dans un modéle dit « décentralisé »
moins coliteux. Le présent budget est un premier pas important dans ce sens.

Le Conseil intercommunal de I'ASIGOS

e Vu le préavis No 06-2022 du Comité de direction du 4 aolt 2022 sur le budget 2023,
e Quile rapport de la commission de gestion et des finances,

e Considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,
Décide

D’approuver le budget de I'ASIGOS pour I'année 2023 présentant un excédent de charges de
CHF 6'661'329.-.

Adopté par le Comité de direction dans sa séance du 4 ao(t 2022

Au nom de I'ASIGOS

La Présidente ' La Secrétaire

Re a Joly Eliane Carnevale
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